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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

1.1  บทนำ 
หลักการและเหตุผล 
นับตั้งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เป็นต้นมา บทบาท อำนาจ

หน้าที่ และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันได้ให้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดกรอบความเป็น
อิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน และความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายการ
ปกครอง การบริหาร การเงินและการคลัง  โดยมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ 

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดทำแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น คือ คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และกำหนดหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการให้บริการสาธารณะที่จำเป็นแก่ท้องถิ่นตลอดจนรายได้ของท้องถิ่นที่เพ่ิมขึ้น 
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้กำหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเป็นอิสระมากข้ึน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันจึงมีบทบาทหน้าที่อย่างกว้างขวาง มิได้มีเพียงหน้าที่ในการ
ให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น  แต่ยังขยายบทบาท หน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย โดยเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคมท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน 

เนื่อง จากพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
พ.ศ.2542 มาตรา 30 (4)  และแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 5.2 กำหนดให้
รฐัต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายได้ของรัฐ
ทั้งหมดภายในปี 2544 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของรายได้ของรัฐทั้งหมดภายในปี 2549 จึงมีความ
จำเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้ทั้งที่ท้องถิ่นเก็บเองและรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรที่มีอยู่จำกัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและมีความโปร่งใสมากที่สุด การวางแผนจึงเป็นกลไกสำคัญประการหนึ่งที่จะทำให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าวโดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นอย่างยิ่งที่
ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน การปฏิบัติตามแผนงาน
โครงการที่กำหนดให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในช่วงเวลาที่กำหนด  มีการควบคุมติดตามและประเมินผล  โดยการบริหาร
จัดการตามแผนงาน / โครงการนั้นต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี  มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีการ
ตรวจสอบได ้

 

ดังนั้น  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด จึงได้มีการจัดทำแผนดำเนินงานขึ้น 
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1.2  วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน 
 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        

พ.ศ.2548 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่นและ
แผนการดำเนินงาน สำหรับแผนการดำเนินงาน มีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน / โครงการ
พัฒนาและกิจกรรมการพัฒนาที่ดำเนินการจริงทั ้งหมดในพื้นที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นประจำปี
งบประมาณนั้น เพื่อให้แนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น ลดความซ้ำซ้อนของโครงการมีการประสานและบูรณาการทำงานกับหน่วยงาน
และจำแนกรายละเอียดต่างๆ 

แผนการดำเนินงานจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อควบคุมการ
ดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสม  และมีประสิทธิภาพ แผนการดำเนินงาน จะกำหนดรายละเอียดของ
โครงการ / กิจกรรมการพัฒนาที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยโครงการ / กิจกรรม
การพัฒนาที่จะบรรจุในแผนการดำเนินงานจะมีที่มาจาก 

1)  งบประมาณรายจ่ายประจำปี  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (รวมทั้งเงินอุดหนุนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นดำเนินการ) 

2)  โครงการ / กิจกรรมการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเองโดยไม่ใช้งบประมาณ (ถ้ามี) 
3)  โครงการ / กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอื่น ๆ     

ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้
รวบรวมข้อมูลโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือ
หน่วยงานอื่น ๆที่มีลักษณะการดำเนินงานครอบคลุมพื้นที่หลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
เป็นโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาที่มีความคาบเกี่ยวต่อเนื ่องระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบจาแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวั ด
หรืออาจสอบถามไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

4)  โครงการ / กิจกรรมการพัฒนาอื ่นๆ  ที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นพิจารณาเห็นว่าจะเกิด
ประโยชน์ในการประสานการดำเนินงานในพื้นที่ 

1.3  ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
จากระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       

พ.ศ.2548  ได้กำหนดขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน  ดังนี้ 
1)  คณะกรรมาการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆ ที่
ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงานเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 

2)  คณะกรรมาการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศ
เป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ เพื่อให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทุกแห่งจัดทำแผนการดำเนินงานให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณนั้น หากคาดว่าจะ
ดำเนินการจัดทำไม่แล้วเสร็จภายในกำหนดให้เสนอขอขยายเวลาการจัดทำแผนการดำเนินงานต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
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ภายหลังจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดทำแผนการดำเนินงานแล้ว หากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการจัดตั้งงบประมาณเพ่ิมเติมหรือได้รับแจ้งแผนงาน / โครงการเพิ่มเติมจากหน่วยราชการ ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ ที่ดำเนินการในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณ
นั้น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดทำแผนดำเนินงานให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่มีการ
จัดตั้งงบประมาณเพิ่มเติมหรือได้รับแจ้งแผนงาน / โครงการเพิ่มเติมจากหน่วยราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ (โดยให้จัดทำเป็นแผนการดำเนินงานเพิ่มเติม ฉบับที่ 1,2,3,4,...) 

1.4  ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน 
 

การจัดทำแผนการดำเนินงาน  เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาอย่าง
รอบคอบ  ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้ง 
ในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาตัดสินใจกำหนดแนว
ทางการดำเนินงาน โดยใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สาธารณะ
สูงสุด 
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๑.๕ แผนภาพขั้นตอนการจดัทำแผนดำเนินงาน 
 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาตำบล 
 
 
 

   
 

 
 
 

 
 

 

         คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน 
 

 
 

      ผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 

 
                                          

  
 

                                                                                                       
 ประโยชน์ของแผนดำเนินงาน 
  ๑. แสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมการพัฒนาที่ดำเนินการจริง
ขององคก์ารบริหารส่วนตำบลลำพยา ในแต่ละปีให้มีความชัดเจนขึ้น     
  ๒. ทำให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น ลดความซ้ำซ้อนของโครงการและการประสาน
การทำงานแบบบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       
  ๓. ทำให้การบริหารจัดการของผู้บริหาร ,ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล และการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่มีประสิทธิภาพ สนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วและเป็นระบบ  

จัดทำร่าง 
แผนดำเนินงาน 

รวบรวม 

 
เสนอ 

 
เสนอ 

ประกาศเป็น 
แผนดำเนินงาน 

ประกาศภายใน ๓๐ วัน นับแต่
วันประกาศใช้ข้อบัญญัติ 

แผนงาน/โครงการพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

และ 
หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 


